CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phac

Ha Noi, ngay  thing  nam 2021

Dy thao

TO TRINH

Dw thao Nghi dinh sira d6i, bé sung mét sé diéu caa
Nghi dinh xi& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai,
giao thong dwong bo va dwong sat, hang khong dan dung

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (stra d6i,
bd sung nam 2020), B Giao thdng van tai kinh trinh Chinh phi dy thao Nghi
dinh stra ddi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh xa phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang hai, giao thong duong bo, duong sat, hang khong dan dung
(sau day goi tat 1a dy thao Nghi dinh) nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé phap ly

Luat Xu ly vi pham hanh chinh ndm 2012 (sau déy goi la Luat XLVPHC)
1a dao luat c6 ndi dung 16n, lién quan truc tiép dén nhiém vu, quyén han cua rat
nhiéu co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong, c6 tic dong dén hau hét
cac chu thé trong xa hoi. Pay 1a co s¢ phap ly quan trong gop phan dam bao ky
cuwong hanh chinh; bao vé an ninh, trat tu, an toan x& hoi, quyén va loi ich hop
phap cua cdng dan, td chic.

Tai Ky hop thtr 10, ngay 13/11/2020, Quéc hoi khoa XIV da thong qua
Lu4t Stra doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Xu ly vi pham hanh chinh, co6 hi¢u
lyc ké tir ngay 01/01/2022 (sau ddy goi la Luat $6 67/2020/QH14). Luat s6
67/2020/QH14 da sta doi, bd sung noi dung cua 66/142 diéu (trong d6 co 16
diéu stra ddi, b6 sung toan dién, stra ky thuat 11/142 diéu, bd sung méi 04 diéu,
bai bo 03 diéu cua Luat XLVPHC. Theo d6, Luat c6 nhiéu ndi dung méi nhu:
B6 sung giai thich thuat ngir “tai pham”, quy dinh cu thé vé nguyén tac xir phat
dbi vé6i ting hanh vi trong truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu 1an”, bd sung
quy dinh Chinh phii duoc giao quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thic
va hanh vi vi pham hanh chinh dang thyc hién; ting muirc phat tién tbi da trong
mot mot sd linh vue (trong d6 c6 linh vuc giao thong dudng bd); ting tham
quyén xur phat cua mot s6 chirc danh,... Vi vay, cac ndi1 dung lién quan dén xur
phat vi pham trong cac linh vuc hang hai (dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
142/2017/ND-CP ngay 11/12/2017), linh vuc duong bo, duong sit (duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019), linh vuc hang khong
dan dung (dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP ngay 30/11/2018)
phai duogc cap nhat, sta ddi, bo sung dé bao dam tinh déng bo, théng nhat véi
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Luat sura d6i, b6 sung mot sd diéu cua Luat Xur 1y vi pham hanh chinh va ¢6 co
s trién khai thue hién tir ngay 01/01/2022.

Sau khi Luat sé 67/2020/QH14 dugc Quéc hoi thdng qua, ngay 26/1/2021,
Tha tuéng Chinh phu dd ky Quyét dinh sé 126/QD-TTg Ban hanh Ké hoach
trién khai thi hanh Luat stra doi, b sung mot sé diéu cua Luat XLVPHC, trong
d6 giao BO Giao thong van tai chu tri, phéi hop véi cac bo, co quan c6 lién quan
nghién ciu xay dung, trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh stra doi, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai, giao
thong duong bo, duong sat, hang khéng dan dung.

2. Co s& thure tién

Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP ngay 11/12/2017 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang hai, Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP ngay
30/11/2018 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung, Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bd, duong sit duoc Chinh
phu ban hanh da tao hanh lang phap 1y quan trong dé thi hanh Luat XLVPHC
n6i chung va phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
van tai noi riéng.

Bén canh nhirng két qué dat duoc, sau hon 03 nam trién khai thuc hién thi
hanh Nghi dinh s 142/2017/ND-CP ngay 11/12/2017 quy dinh x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang hai, 02 nam trién khai thuc hién Nghi dinh $6
162/2018/ND-CP ngay 30/11/2018 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khéng dan dung, hon 01 nam trién khai thuc hién Nghi dinh s6
100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong dudng bo, duong sit ciing dit ra van dé can phai nghién ciru
sira doi, bo sung dé khac phuc nhiing bat cap va phu hop voi thuc tién nhur:

-Ddi vé6i xir phat vi pham trong linh vyc hang hai: chua c6 quy dinh xu
phat di véi hanh vi vi pham vé quan Iy thu gom va xir ly chat thai tur tau thuyen
trong vung nudc cang; ve ngdn ngura 0 nhlem do tau thuyen gay ra; vé kiém soat
cac hé thdng Chong ha dc hai cua tau, vé quan ly, klem soat nudc dan, can nudc
din cua tau thuyén; vé nhan chim chét nao vét; vé lao dong hang hai, khai béo
tai nan lao dong hang hai; vé phong chéng thién tai trong linh vuc hang hai; vé
phong chdng dich bénh truyén nhiém trong linh vuc hang hai, ...

- Pbi véi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dudng bd: muc xir
phat dbi voi mot sé hanh vi vi pham chua phu hop, can nghién ciru diéu chinh
cho phu hop véi tinh chat, micc @6 cta hanh vi nhu: ché vuot qua khéi luong
chuyén chg theo Gidy ching nhan an toan ky thuat va bao vé maéi truong; cho
qua suc chd ciia dau kéo; xe khong dung kich thude thanh thung; dac biét la cac
hanh vi vi pham lién quan dén chd hang siéu truong, siéu trong, ché qua kho,
qQué tai cau duong, ...

- P6i voi xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khoéng dan
dung: chua c6 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong phong chong dich
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bénh truyén nhiém trong linh vyc hang khong, chua c6 quy dinh vé XU phat vi
pham hanh chinh vé quan ly nhién li¢u tiéu thu va phat thai khi CO, tir tau
bay,...

Ngoai ra, sau khi trong linh vuc giao thong hang hai, duong bo, duong sat
va hang khong dan dung c6 nhiéu vin ban quy pham phap luit méi duoc ban
hanh nhu: Nghi dinh s 43/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 159/2018/ND-CP, Nghi
dinh s6 06/2021/ND-CP, Quyét dinh s6 12/QD-TTg Thong tu s6 27/2019/TT-
BGTVT, Thong tu s6 19/2018/TT- BNNPTNT (d6i vé6i linh vyuc hang hai); Nghi
dinh sé 10/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP, Thong tu s
12/2020/TT-BGTVT, Thong tu s6 01/2021/TT-BGTVT (ddi véi linh vuc duong
bd); Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 89/2019/NB-CP, Théng tu s6
22/2020/TT-BGTVT, Théng tu s6 21/2020/TT-BGTVT (d6i véi linh vuc hang
khong). Vi vay, doi hoi can phai ra soat dé cap nhat, bo sung moi hodc stra ddi
cac hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc d6 dé bao dam tinh thong
nhat, dong bo.

7 ?(uét phat tir nhitg 1y do trén, viéc nghién clru, xay dung Nghi dinh stra
doi, bo sung mot so dieu cua Nghi dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang hai, giao thong duong bo, duong sat, hang khéng dan dung la hét stc
can thiét.

Il. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
1. Muc dich

- Hoan thién hé thdng vin ban quy pham phép luat vé xir phat vi pham
hanh chinh noi chung va xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai,
giao thong duong bd va duong sat, hang khong dan dung néi riéng, tao co so
phap ly cho viéc xu phat vi pham hanh chinh duoc thuc thi hiéu qua; bao dam
tinh théng nhat, déng bo trong hé thdng phap luat.

- Viéc xay dyng Nghi dinh nham cap nhat nhirng ndi dung méi trong Luat
stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Luat X 1y vi pham hanh chinh, 1am cin ct dé
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai, giao thong duong bo,
duong sat va hang khdng dan dung gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
quan 1y nha nudc trong linh vuc giao thdng van tai. Bong thoi gép phan lam
giam cac hanh vi vi pham trong thyc tién hién nay.

- Kip thoi giai quyét nhing kho khan, vuéng mac phat sinh trong qua
trinh thi hanh cac quy dinh cua phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang hai, duong bo, dudng sat, hang khong dan dung nham nang cao hiéu
gua cbng tac quan ly trong thi hanh phap luat vé xi ly vi pham hanh chinh noi
chung va xtur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng van tai ndi riéng.

2. Quan diém

- Stra ddi, bo sung cac quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc hang hai; giao thong duong b, duong sat; hang khdng dan dung nham bao
dam su thong nhat, khong chong chéo vai ndi dung da dugc stra doi, bo sung
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ctia Luat X ly vi pham hanh chinh; khac phuc nhitng khé khan vuéng méc phat
sinh trong thuc tién thi hanh.

- Stra doi, b sung quy dinh x& phat vi pham hanh chinh ddi véi nhitng
hanh vi vi pham cac quy dinh tai cac van ban quy pham phéap luat vé hang hai,
duong bo, duong sat, hang khéng dan dung va co lién quan dén hoat dong hang
hai, dudng bo, duong sat, hang khdng dan dung con thiéu hoic méi duge co
quan c6 tham quyén ban hanh;

- Stra d6i, b6 sung cac mic xtr phat vi pham hanh chinh cho théng nhat
v6i mic xir phat cia cac nganh, linh vuc c6 quy dinh lién quan nham tranh cling
mot hanh vi ma c6 cac mirc xir phat khac nhau va tranh tao su canh tranh khong
binh dang gitta cac nganh, linh vyc.

111. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuc hién quy trinh, thu tuc xay dung van ban quy pham phéap luat theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (swa d6i, bo
sung nam 2020), B Giao théng van tai da trién khai cac cong viéc sau:

1. B6 Giao thong yan tai da thuc hién viéc ra soat cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan den xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai;
giao thong duong bg, duong sat; hang khdng dan dung.

2. Panh gia sé két 03 nam trién khai thuc hién thi hanh Nghi dinh )
142/2017/ND-CP ngay 11/12/2017 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang hai, 02 nim trién khai thuc hién Nghi dinh s 162/2018/ND-CP
ngay 30/11/2018 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dyng, hon 01 niam trién khai thuc hién Nghi dinh s6 100/2019/ND-
CP ngay 30/12/2019 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc giao
thong dudng bo, dudng sit .

3. Ngay 19/4/2021, Bo truong Bo Giao thdng van tai da ban hanh Quyét
dinh s6 590/QB-BGTVT thanh lap Ban soan thao, Té bién tap Nghi dinh sta doi,
bd sung mét sé diéu caa Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang hai, giao thong duong bo, duong sat, hang khéng dan dung.

4. Ngay 12/5/2021, Bo Giao théng van tai dd c6 van ban sb
4143/BGTVT-PC gui cac Bo, nganh, dia phuong, Phong Cong nghiép va
Thuong mai Viét Nam, cac hiép hoi dé xin y kién ddi véi du thao Nghi dinh,
ddng thoi gui Cong ‘Thong tin dién tu Chinh phu, Cong Thong tin dién tir Bo
Giao thdng van tai dé dang tai, 1y y kién rong réi cac dbi tuong chiu tac dong.

5. Ngay 14/5/2021, B¢ Giao thong van tai da co van ban §0
4325/BGTVT-PC gui cac thanh vién Ban soan thao, To bién tap d€ lay y kien
doi vai du thao Nghi dinh.

7. Trén co s y Kién cua cac Bo, nganh, dia phuong, Phong Cong nghiép
va Thuong mai Viét Nam, cac to chuc, c& nhan co lién quan, Bo Giao théng van
tai dd hoan thién du thao Nghi dinh va ngay .../..../2021 da c6 van ban
s6 .../BGTVT-PC giri B6 Tu phap tham dinh dy thao Nghi dinh.



5

8. Trén co s¢ ¥ kién tham dinh cua BO Tu phép, ngay .../.../2021, BO
Giao thong van tai da co van ban s6 .../BGTVT-PC veé viéc tiep thu, giai trinh y
kién tham dinh ctia Bo Tu phap doi véi du thao Nghi dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI
PINH

1. Vé bé cuc

~ Du thao Nghi dinh ngoai phan can cir phap 1y ban hanh, noi dung gom 5
biéu nhu sau:

- biéu 1. Stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 142/2017/ND-CP
ngay 11/12/2017 quy dinh x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai

- biéu 2. Sira ddi, bo sung mot sb dicu ciia Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP
ngay 30/12/2019 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bd, duong sat

- biéu 3. Sira ddi, bo sung mot sb dicu ciia Nghi dinh s6 162/2018/ND-CP
ngay 30/11/2018 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung

- Diéu 4. Hiéu lyc thi hanh
- Piéu 5. T6 chuc thyc hién
2. N§i dung co ban

2.1. Sira déi, bé sung Nghi dinh sé 142/2017/NP-CP ngay 11/12/2017
quy dinh xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hdi

- B6 sung quy dinh lam rd sy khac nhau gitra ho kinh doanh va t6 chirc
(b6 sung vao bicu 2). Ly do: nham dam bao tinh thong nhat, minh bach trong
qua trinh ap dung xtr phat vi pham hanh chinh.

- B0 sung quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh d két thic, hanh vi vi
pham hanh chinh dang thuc hién (tai Bicéu 3a)

Ly do: tai khoan 1 Biéu 4 Luat Xt ly vi pham hanh chinh (stra di, bd sung
nim 2020) giao Chinh pha quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thic va
hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién. Do d6, dé cu thé hoa quy dinh nay,
du thao Nghi dinh bd sung quy dinh vi pham hanh chinh d3 két thic (gom cac
hanh vi vi pham quy dinh tai diém a khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu 16); cac
hanh vi vi pham con lai dugc quy dinh la cac hanh vi vi pham dang thuc hién.

- B sung vao Diéu 4 c4c hinh thuc xir phat bo sung va bién phép khic
phuc hau qua quy dinh tai Nghi dinh; b sung phuong phép xéac dinh trong tai
toan phan cong suat tau thuyen d6i véi tau thuyen khong c6 thong tin dé co dir
liéu vé trong tai todn phan, sicc nang, s6 ghé ngdi, cdng suat may chinh ma chi
c6 dir liéu vé Luong gidn nude hoic kich thuée L¥B*H... Ly do: Viéc bd sung
nay nham dam bao tinh théng nhat, minh bach trong qua trinh ap dung xir phat
vi pham hanh chinh.
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- Stra d6i, bd sung quy dinh vé tich thu, tam git tang vét, phuong tién,
theo thu tyc hanh chinh (tai Diéu 6). Ly do: dé dam bao phu hop véi khoan 3
bicu 125 Luat Xt ly vi pham hanh chinh (dugc stra doi, b6 sung nam 2020).

- Stra d6i cac hanh vi vi pham hanh “gia mao” (tai khoan 2 Piéu 7, diém ¢
khoan 4 Piéu 20, diém b khoan 2 Biéu 40, diém a khoan 4 Diéu 42) dé tranh
triing 13p voi cac hanh vi toi pham quy dinh tai Biéu 341 Bo luat hinh sy. Bong
thoi bo sung hinh thuc phat bd sung “Budc thu hoi gidy to khong do co quan c6
tham quyen cap hoic bi tay xda, stra chita” d6i véi cac hanh vi s dung giay to
bi tiy x0a, sira chira hoic khong do co quan c6 tham quyén cip dé phi hop Véi
quy dinh tai khoan 4 DPiéu 7 Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP (duoc sta dbi, bd
sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP).

- Stra doi, bo sung cac hanh vi vi pham quy dinh vé xay dung, quan Iy va
khai thac ket cau ha tang (tai Biéu 10, Bicu 12, Di¢u 15, Piéu 16, bicu 17, bieu
20)

Ly do: cac hanh vi vi pham duoc ra soat stra ddi, bo sung dé phi hop voi
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 159/2018/NP-CP,
Nghi dinh sb 06/2021/NDP-CP, Quyét dinh s6 12/QD-TTg Thong tu sb
27/2019/TT-BGTVT, Thong tu s6 19/2018/TT-BNNPTNT.

- Sira d6i, b6 sung hanh vi vi pham vé niém yét thong tin vé gia, phu thu
ngoai gia dich vu van chuyén hang héa Cong-te-no bang dudong bién, gia dich vu
tai cang bién (Piéu 21). Ly do: cac hanh vi vi pham duoc ra soét, sira doi, bo
sung dé dam bao phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 146/2016/ND-CP ngay
02/11/2016 quy dinh viéc niém yet gia, phu thu ngoai gia dich vu van chuyén
hang hoa cdng-te-no bang duong bién, gia dich vu tai cang bién.

- Bo sung céc hanh vi pham va ché tai xur phat d6i véi vi pham quy dinh
vé quan ly thu gom va xu ly Chat thai tur tau thuyen trén vung nudc cang bién
Diéu 58a), vi pham quy dinh vé klem soat cac hé thdng Chong ha doc hai cua
tau (Diéu 58¢); vi pham quy dinh vé quan ly, klem soat nudc dan, cin nudc dan
cua tau thuyen (Piéu 58d), vi pham quy dinh vé nhan chim (Piéu 584d); vi pham
quy dinh vé lao dong hang hai; khai bao tai nan lao dong hang hai (Piéu 58e,
589, 58h), cac hanh vi vi pham vé phong chdng thién tai trong linh vuc hang hai
(Diéu 58i).

Ly do: Viéc quan ly thu gom va xir ly chat thai tir tau thuyén trén ving
nuéc cang bién; kiém soat cac hé thong chong ha doc hai cia tau; nhan chim
chat nao vét; lao dong hang hai; khai béo tai nan lao dong hang hai; phong
chdng thién tai trong linh vuc hang hai da dugc quy dinh tai cac van ban quy
pham phép luat. Tuy nhién, hién nay chua c6 ché tai xa phat vi pham déi voi céc
hanh vi vi pham. Do d6, cac hanh vi vi pham d3 dugc ra soéat bo sung vao du
thao Nghi dinh.

- B0 sung cac hanh vi vi pham va ché tai xu phat déi voi quy dinh vé
phong chong dich bénh truyén nhiém trong linh vuc hang hai
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Ly do: Thai gian vira qua dich bénh covid 19 di dién ra va c6 anh hudng
truc tiép tai cac cang bién. Vi vay, can thiét hoan thién co sé phap ly vé xir phat
dbi véi cac hanh vi vi pham vé phong chéng dich bénh truyén nhiém trong linh
vuc hang hai va théng nhat, phi hop véi quy dinh tai Nghi dinh sb
117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc y té.

- Piéu chinh ting mirc xtr phat ddi véi cac hanh vi vi pham, bao gom:

+ Vi pham quy dinh vé cin x4c nhan khéi luong toan bo dbi voi moi
Cong-te-no van tai bién (Piéu 15); Vi pham quy dinh vé tha tuc vao, roi cang
bién hoic qua canh (tai Biéu 32). Ly do: viéc ting muc xir phat dé ting tinh rin
de, han ché cac hanh vi vi pham trong thuc tién; Vi pham quy dinh vé ding ky,
x6a ding ky (Piéu 40).

+ Vi pham quy dinh vé xép hang hoa Ién xe 6 to trong ving dat cang (tai
Diéu 16), vi pham quy dinh d6i voi nguoi dleu khién 6 t6 va céac loai phuong tién
twong tu 0 t6 trong vung dét cang (tai Biéu 17). Ly do: viéc ting muc phat cho
thdng nhat hanh vi twong tu quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va dudng st.

+ Vi pham quy dinh trong khi dan tau ctia hoa tiéu hang hai, dic biét 1a
cac hanh vi vi pham lién quan dén ndéng d6 con (tai Biéu 45). Ly do: tai khoan 6
Piéu 5 Luat phong chéng tac hai ruou bia quy dinh diéu khién phu’ong tién giao
thdng ma trong mau hoac hoi tho cd nong do cdn 1a mot trong cac hanh vi cam,
do d6 cac hanh vi lién quan dén ndng d6 cén duoc ra soat sira doi theo hudng
tang mic Xt phat dé dam bao phd hop véi tinh chat, mie do caa hanh vi.

+ Vi pham quy dinh vé hoat dong tng phd su ¢é tran dau (D1eu 57) Ly do:
ang muc phat va bd sung cac hanh vi vi pham dam bao thong nhit véi cac hanh
vi turong tu tai Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi truong.

- Sira d0i, bo sung tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cua cac chirc
danh (tai bieu 60, bicu 61) dé phu hop véi diem k, d khoan 73; diém ¢ khoan 74
bicu 1 Luat stra doi, bd sung mot so dieu cua Luat X ly vi pham hanh chinh

- Thay tir “thao d&” bang tir “pha d&” tai khoan 5 Diéu 24 vé bién phap
khic phuc hau qua dé phu hop véi diém a khoan 73 Piéu 1 Luat stra ddi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh.

2.2. Sira déi, bé sung mét sé diéu cia Nghi dinh sé 100/2019/NP-CP
ngay 30/12/2019 quy dinh Xxa phat vi pham hanh chinh trong linh vie dwong
bé, dwong sat

- B6 sung quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thac, hanh vi vi
pham hanh chinh dang thuc hi¢n (tai Bieu 5a)

Ly do: tai khoan 1 Dicu 4 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (swa doi, bo
sung nam 2020) giao Chinh phu quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da ket
thac va hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién. Do d6, dé cu thé hoa quy
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dinh nay, dy thao Nghi dinh bd sung quy dinh vi pham hanh chinh da két thic
(gém cac hanh vi vi pham quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 28; diém a khoan 3
Diéu 28; diém a, diém ¢ khoan 5 Diéu 30; cac hanh vi vi phat dugc phat hién
thong qua thiét bi ki thuat nghiép vu); cac hanh vi vi pham con lai duoc quy
dinh la cac hanh vi vi pham dang thuc hién.

- Sira d6i, bo sung cac vi vi pham lién quan dén thu phi theo hinh thuc ty
dong khong diung (tai Diéu 5) ¢é mo ta lai cac hanh vi vi pham cho rd rang, bd
sung cé&c hanh vi vi pham chua c6 ché tai xtr phat vi pham hanh chinh dé dam
bao phi hop véi thuc tién.

- Tang muc xir phat d6i véi hanh vi chd hang qué tai trong cho phép cua
cau duong (tai Piéu 28, Piéu 30, Piéu 33): gom lai tir 5 mac thanh 3 mic gom
qua 10-20%, tir 20-100%, trén 100% va ting muc Xt phat cao d6i voi mac 2 tro
1én (tang phat lai xe va chu phuong tién).

Ly do: déy la cac hanh vi vi pham géy anh huéng nghiém trong két cau ha
tang giao thong. Do do, dé bao dam tinh ran de, bao vé ket cau ha tang giao
théng can phai ra soat dé tang mwrc xtr phat vi pham hanh chinh

- Sira doi, b0 sung cac hanh vi vi pham lién quan deén hoat dong kinh
doanh van tai (bicu 23, biéu 24, biéu 25, Picu 28, biéu 30)

Ly do: ra soat, @& md ta lai hanh vi, b sung cac hanh vi chua c6 ché tai
xtr phat dé phd hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2020/NB-CP ngay
17/1/2020 quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6,
Théng tu s6 12/2020/TT-BGTVT ngay 29/5/2020 quy dinh vé t6 chic, quan Iy
hoat d6ng van tai bang xe 6 t6 va dich vy hd tro van tai duong bé.

- C4c hanh vi vi pham hanh chinh ting méc Xt phat, bao gém:

+ Vi pham V& quy tic giao théng: vi pham quy dinh vé ding xe, dd xe
trén dudng cao toc (b6 sung diém d khoan 7 Piéu 5); khong nhuong duong hoic
gay can tré xe duoc quyén uu tién dang phat tin hiéu uvu tién di 1am nhiém vu
(diém b khoan 6 Diéu 5; diém b khoan 5 Diéu 6); di nguoc chiéu cia duong mot
chiéu (diém a khoan 6 Diéu 5); khong doi mii bao hiém (khoan 3 Piéu 6; khoan
4 Piéu 8; khoan 3 Diéu 11)

Ly do: day 1a cac hanh vi vi pham vé quy tic giao thong can phai diéu
chinh ting mic Xt phat vi pham hanh chinh dé phu hop véi tinh chat, mac do
ctia hanh vi, bao dam tinh ran de, gop phan nang cao y thirc chip hanh phap luat
cua nguoi tham gia giao thong.

+ Vi pham quy dinh vé diéu kién cua phuong tién tham gia giao thong
duong bo (tai Bidu 16, Didu 17, Diéu 21): Hanh vi che bién sé xe dé ting cudng
xt 1y cac truong hop cb tinh gay khé khin trong viéc xa Iy vi pham hanh chinh
thong qua camera; Hanh vi khong da hé théng hdm hoic co du hé théng ham
nhung khong c6 tac dung, khéng cé tiéu chuan; hét han ding kiém; qué nién han
st dung. Ly do: ddy 1a cac hanh vi vi pham lién quan dén an toan ky thuat va
bao vé méi truong, 1a nguyén nhan gay tai nan giao thong can phai ra soét ting
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murc xXu phat vi pham hanh chinh bao dam tinh ran de, ngan chan tai nan giao
thong.

+ Vi pham quy dinh vé diéu kién ngudi diéu khién xe co giéi (tai Diéu 21).
Ly do: thuc t& mot s6 hanh vi vi pham c6 mac phat tién cao, thoi gian tudc
quyeén sir dung giéy phép lai xe dai, do d6 mot sb tredng hop ngudi vi pham trén
tranh, khong Xua'[ trlnh gidy phép lai xe, khai bao giat phép lai xe dé tron tranh
viéc bi tudc quyén gidy phép lai xe. Do d6 can phai ra soat tang mirc Xu phat ddi
véi cac hanh vi khdng cé gidy phép lai xe hoic sir dung glay phép lai xe hét han
dé ngan chan tinh trang ngudi vi pham khong Xuit trinh gidy phép dé chap nhan
nop phat thay vi phai tudc giay phép lai xe.

+ Hanh vi san xuat, lap rap trai phép phuong tién giao thong co gidi
duong bo; san xuit, ban bién sb phuong tién giao thong co gidi duong b trai
phép (tai Biéu 29). Ly do: véi tinh chat mac d6 vi pham cé tinh, hau qua xay ra
nghiém trong nhung hién nay ché tai xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh
Vi vi pham nay con thip chua bao dam tinh ran de. Do d6, can phai dé nghi tang
muc xir phat dé bao dam tinh rin de, phu hop véi tinh chat, mac d6 cua hanh vi.

~ +Hanhvityy thay d6i mau son cua xe (b6 sung Qiém | khoan 5 Diéu 30)
dé ngan chan tinh trang phuong tién che dau théng tin vé phuong tién hoac tron
tranh sy gidm sat cua lyc lugng chie nang khi luu thong trén duong.

+ Hanh vi dua xe trai phép (tai Diéu 34). Ly do: thoi gian gan day tai mot
sb tinh thanh trén ca nudc da xay ra tinh rang su dung xe 0 td, mo to, xe gan
may, xe may di¢n dé dua xe trai phép gay mat trat tu an toan giao thdng, an ninh
trat ty. Pé ting cuong rian de, dam bao an toan trat tu an toan giao théng, an ninh
trat tu can thiét ra soat dé taing mac Xt phat vi pham hanh chinh.

+ Hanh vi nguoi diéu khién phuong tién giao thong co gidi duong bo gan
bién s6 nudc ngoai (tai Piéu 35): ting mic xir phat vi pham hanh chinh dé phi
hop v&i muac xi phat vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 5 Biéu 7 Nghi dinh
s6 128/2020/NB-CP ngay 19/10/2020 quy dinh xi&r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hai quan.

- Sira doi, bo sung Diéu 44, Diéu 66 Nghi dinh 56 100/2019/ND-CP, theo
do bo sung quy dinh xt phat doi v6i ngudi truc tiep dieu khién phuong tién giao
thong duong sat phuc vu day truyén cong nghé cua doanh nghiép.

Ly do: Ngoai 15 chirc danh nhan duong st truc tiép phuc vu chay tau
duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 Luat Puong sit Viét Nam, tai Diéu 3 Thong
tu s6 33/2018/TT-BGTVT ngay 14/5/2018 cua Bo truong Bo Giao thong van tai
quy dinh vé tiéu chuan, nhiém vu, quyén han ddi véi cac chicc danh nhan vién
duong sat truc tiép Pphuc vu chay tau; ndi dung, chuong trinh dao tao chic danh
nhan vién duong sat truc tlep phuc vu chay tau; diéu kién, ndi dung, quy trinh
sat hach va cap, cap lai, thu hoi gidy phép lai tau trén duong sat c6 bd sung thém
chue danh (pho trusng tau, nguoi truc tiép diéu khién phuong tién giao thong
duong sat phuc vu day chuyén céng nghé caa doanh nghiép). Do d6, can phai bd
sung quy dinh xir phat d6i v&i pho truong tau (tai Diéu 44) nguoi truc tiép diéu
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khién phuong tién giao thong duong sit phuc vu day truyén cong nghé cua
doanh nghi¢p khi thuc hi¢n mot trong cac hanh vi vi pham (tai Bicu 66) Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP.

- Sira d6i theo huéng md ta rd hon hanh vi khong to chuc kiém tra stc
khoe cho nhan vién duong sat phuc vu chay tau (tai khoan 1 Biéu 67). Ly do: ra
S04t stra doi cho phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 21 Luat An toan, vé sinh
lao dong 2015, dam bao co sé phap 1y dé xu phat vi pham hanh chinh.

- Sira d0i, bo sung tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cua cac chirc
danh (tai Biéu 75, Biéu 76, Biéu 77). Ly do: dé phu hop voi diém k, d khoan 73;
diém c khoan 74 Piéu 1 Luat sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat X Iy vi
pham hanh chinh.

- Stra ddi, bd sung thu tuc xu phat d6i véi chu phuong tién, nguoi diéu
khién phuong tién vi pham quy dinh lién quan dén giao thong duong bo (tal
biéu 80). Ly do: dam bao phu hop v6i nhiing quy dinh da swa ddi, bd sung tai
khoan 2, khoan 4 Piéu 23; khoan 3, khoan 6 DPiéu 30 va ph hop véi quy dinh
tai khoan 34 Diéu 1 Luat sira doi, 0% sung mot sé diéu cua Luat Xa 1y vi pham
hanh chinh.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé vi pham hanh chinh nhiéu lan (tai khoan 2
Piéu 81). Ly do: tai diém d khoan 1 Diéu 3 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh
(duoc stra d6i, bd sung nam 2020) quy dinh: “Mét ngudi thuc hién nhiéu hanh vi
vi pham hanh chinh hoic vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé ting
hanh vi vi pham, trir truong hop hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan duoc
Chinh phii quy dinh Ia tinh tiét ting nang”. Dé cu thé hoa quy dinh nay, dy thao
Nghi dinh b sung quy dinh vé tuéc quyén su dung gidy phép, ching chi hanh
nghé trong truong hop c& nhan, to chac vi pham hanh chinh nhiéu lan.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh tam gitr phuong tién, giéy to ¢ lién quan dén
ngudi diéu khién va phuong tién vi pham (khoan 2 Diéu 82) dé phu hop V6i
khoan 64 Biéu 1 Luat sira doi, bo sung mot sé diéu caa Luat X ly vi pham hanh
chinh.

- Thay tir “thao d&” bang tir “pha d&” tai diém b khoan 1, diém a khoan 2
va diém | khoan 3 Diéu 4; diém a khoan 12 Piéu 11; diém d khoan 10 Diéu 12;
diém a khoan 2 Pidu 14; diém g khoan 6 Diéu 51; diém b khoan 4 Piéu 52; cac
diém d, diém d, diém e, diém g khoan 5 Diéu 53; diém & khoan 2 va diém c
khoan 5 Biéu 54 dé phd hop véi diém a khoan 73 Diéu 1 Luat stra doi, bd sung
mot s6 diéu cua Luat X Iy vi pham hanh chinh.

2.3. Sira déi, bo sung mét sé diéu ciia Nghi dinh so 162/2018/ND-CP
ngay 30/11/2018 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vic hang
khong din dung

- B6 sung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh di vi vi pham tao ra khoi,
lra trén tau bay vao diém a khoan 2 Diéu 8 trén co sé thuc tién da xay ra cac
truong hop hanh khéch bat lira trén tau bay dé dt khan tam con
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- Sira i, bo sung cac hanh vi vi pham vé quan ly va khai thac cang hang
khong, san bay (tai Bieu 9); hanh vi vi pham quy dinh vé cung cap dich vu tai
cang hang khong, san bay (tai Bieu 10)

Ly do: ngay 25/1/2021, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 05/2021/ND-
CP vé quan ly, khai thac cang hang khdng san bay. Hién nay, Bo Giao thong van
tai ciing dang xay dung du thao Thong tu thay thé Thong tu sb 17.... Do do,
nhom hanh vi vi pham vé cang hang khong san bay da duogc ra soat dé sira doi,
b sung dam bao phu ‘hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 05/2021/ND-CP va du
thao Thong tu thay thé Thong tu sb 17.

- Sura dQI, b sung hanh vi vi pham vé bao vé moéi trudng trong khai thac
tau bay (tai Bicu 14)

Ly do: ngay 28/9/2020 B6 truéng Bo Giao thdng van tai da ban hanh
Thong tu s6 22/2020/TT-BGTVT quy dinh vé quan Iy nhién liéu tiéu thu va phat
thai khi CO, tir tau bay trong hoat dong hang khéng déan dung. Tuy nhién, Nghi
dinh xtr phat vi pham hanh chinh chua c6 quy dinh Xt phat vi pham hanh chinh
dbi véi cac hanh vi vi pham vé giam sét nhién liéu tiéu thu va phat thai khi CO2
trén tau bay. Do d6, cac hanh vi vi pham vé gidm sat nhién liéu dugc bé sung dé
dam bao c6 day du ché tai xu phat vi pham hanh chinh.

- Stra doi, bd sung cac quy dinh vé vi pham quy dinh vé thuc hién cong
viéc theo tai liéu, quy trinh va yéu cau cdng viéc caa nhan vién hang khdng va
ngudi lao dong khac (tai Diéu 16); vi pham quy dinh vé dao tao, bdi dudng huan
luyén chuyé&n mén, nghiép vu cho nhan vién hang khéng (tai Biéu 18) theo hudng
mo tai rd hon cac hanh vi vi pham dé dam bao tinh thong nhat trong cac vin ban
quy pham phap luat va pht hop véi thuc tién xi phat vi pham hanh chinh.

- Sira d0i, bo sung cac quy dinh vé hoat dong van chuyén hang khong va
hoat dong hang khéng chung (tai Bi¢u 22, Dicu 23, Biéu 24)

Ly do: cac hanh vi vi pham vé van chuyén hang khdng va hoat dong hang
khong chung dugc ra soét sira d6i, bd sung dé phu hop, thdng nhit véi quy dinh
tai Nghi dinh s6 89/2019/ND-CP ngay 15/11/2019 sira ddi, bo sung mot sb diéu
ciia Nghi dinh s6 92/2016/NB-CP va Nghi dinh s6 30/2013/ND-CP va Thong tu
sb 21/2020/TT-BGTVT ngay 28/9/2020 stra ddi bd sung mot s diéu cua Thong
tu s6 81/2014/TT-BGTVT, Thong tu sé 14/2015/TT-BGTVT, Thong tu sb
33/2016.

- Stra doi, bo sung céc hanh vi vi pham quy dinh vé an ninh hang khong
(tai Didu 25, Diéu 26, Piéu 27)

Ly do: nhém hanh vi vi pham Vvé an ninh hang khong dugc ra soat, sira déj,
bo sung dé phu hop véi Nghi dinh s6 85/2019/NB-CP va Thoéng tu so
13/2019/TT-BGTVT

- ‘B(;) sung quy dinh xu phat vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi
pham vé phong chong dich bénh truyén nhiém trong linh vuc hang khéng dan
dung
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Ly do: Thai gian vira qua dich bénh covid 19 di dién ra va c6 anh hudng
truc tiép tai cac cang hang khong, san bay. Vi vay, can thiét hoan thién co so
phap ly vé xir phat ddi véi cac hanh vi vi pham vé phong chéng dich bénh
truyén nhiém trong linh vuc hang hai va théng nhat, phi hop véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té.

- Sira doi, bd sung tham quyen xir phat vi pham hanh chinh cua cac chirc
danh (tai bicu 31, bicu 32, Di€u 33) dé phu hgp‘véi diém k, d khoan 73; diém ¢
khoan 74 Bieu 1 Luat stra doi, bd sung mot so dieu cua Luat Xir ly vi pham hanh
chinh

- Stra doi, bo sung hinh thie tudc gidy phép, chang chi hanh nghe theo
huéng quy dinh khung thoi han tuée dé phu hop voi khoan 11 bieu 1 Luat sua
doi, bo sung mot so dieu cua Luat Xir ly vi pham hanh chinh

- Thay thé tir “thdo d&™ bang tir “pha d3” tai cac quy dinh vé bign phap
khac phuc hau qua dé phu hop véi di€m a khoan 73 bicu 1 Luat stra doi, bo
sung mot so dieu cua Luat X ly vi pham hanh chinh.

Trén day 1a cac nodi dung co ban caa du thao Nghi dinh sira d6i, bo sung
mot sé diéu cua caa cac Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang hai; giao thong duong bo va duong sat; hang khong dan dung, kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Ho so kém theo To trinh bao gom: To trinh Chinh phi vé du thdo ngh;
dinh; Du thdo nghi dinh; B&o €40 Vé rd sodt cdc véin ban quy pham phap ludt co
lién quan dén dir thdo nghj dinh; Bdo cdo ddnh gid so két tinh hinh trién khai
cac Nghi dinh; Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach cua di thao Nghj dinh;
Ban téng hop, gidi trinh, tiép thu y kién cia co quan, t6 chire, cd nhdn va doi
tirong chiu Su tde dong truc tiép cia van ban; ban chup y kién cia bé, co quan
ngang bg, co quan thugc Chinh phu.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh phu;
- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu;
- Cé&c Thu truong;
- Van phong Chinh phu;
- BO Tu phap; N .
- Luu VT, PC (2). Nguyen Vian The
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